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Um dos principais acordos derivados da ECO-92, a CDB (Convencéo sobre a
Diversidade Biologica) foi criada como um instrumento de direito internacional para a
regulacdo das questdes relacionadas aos recursos genéticos. Com o objetivo de servir a
conservacgdo da biodiversidade e incentivar o seu uso sustentavel a Convencéo adotou
um novo marco no tratamento da questdo ao reconhecer a soberania das nagdes sobre 0s
Seus recursos genéticos e a necessidade de mecanismos de prote¢do aos conhecimentos
tradicionais a eles associados. Com isso, instituiu 0s parametros para um novo tipo de
relacdo entre os paises ricos em diversidade biol6gica, que com poucas exce¢des
coincidem com os chamados paises em desenvolvimento, e aqueles ricos em tecnologia:
0s primeiros regulariam o0 acesso a seus recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados condicionando-o a transferéncia de tecnologia e a reparticdo dos beneficios
advindos do uso cientifico ou comercial do recurso ou conhecimento acessado.

Em tese parece simples e justo, mas tanto a CDB é apenas um nd numa extensa
rede de acordos internacionais que se inter-relacionam e muitas vezes contradizem-se,
como as questdes por ela tratadas se mostram infinitamente mais complexas e
conflitantes na medida em que se tenta traduzir os seus propdsitos em experiéncias
praticas ou em uma legislacdo nacional de acesso. A heterogeneidade de atores e
interesses envolvidos, tanto nas relagdes internacionais quanto no ambito interno aos
paises, e a infinidade de questdes que abarca torna a probleméatica do acesso aos
recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados um grande labirinto,
impondo inumeras dificuldades e desafios para a sua operacionalizagdo legal e pratica.

E parecem ser estes desafios que inspiraram a organizagdo de uma obra coletiva
como Dilemas do acesso a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais: direito,
politica e sociedade, coordenada por John Bernhard Kleba e Sandra Akemi Shimada
Kishi, especialistas na area do direito ambiental e na temética em questdo. Com prefacio
do jurista Paulo Affonso Leme Machado, e prélogo da antropdloga Manuela Carneiro

da Cunha, o livro relne treze artigos escritos por pesquisadores e especialistas de
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diversas &reas e simboliza um empenho de cooperacéo interdisciplinar e internacional
no tratamento da tematica, o que, no entanto, ndo exclui a diversidade de visdes e a
presenca de abordagens nem sempre consensuais, tanto em suas dimensGes criticas
quanto propositivas.

A obra é dividida em duas partes. Na primeira, intitulada “Prética, politica e
sociedade,” encontram-se os artigos de pesquisadores das &reas de ciéncia e tecnologia,
antropologia e etnoecologia, que, em sua maioria, partem da analise de experiéncias
praticas e casos empiricos no campo do acesso aos conhecimentos tradicionais
associados e reparticdo de beneficios, apontando problemas e dificuldades para a
implementacdo dos principios contidos na CDB e sugerindo caminhos para a resolugao
de alguns de seus impasses.

Dois destes artigos se dedicam a analisar as experiéncias concretas de paises da
América do Sul, ricos em biodiversidade, que se aventuraram em acordos e parcerias
com empresas e instituicbes de paises do norte interessados na bioprospeccdo: o
trabalho de Camila Carneiro Dias e Maria Conceigdo da Costa examina os impasses do
principio da reparticdo de beneficios a partir dos acordos levados a cabo no Peru, um
dos primeiros paises a tentar transpor os preceitos da CDB em uma legislagdo nacional.
O artigo de Léa Velho e Fabiano Toni, por sua vez, analisa a participagdo do Suriname
num projeto de bioprospeccdo do programa International Cooperative Biodiversity
Group (ICBG) empreendido pelos EUA, que apesar de ndo signatarios da CDB
inauguraram programas de pesquisa e parcerias com base em seus preceitos. Em ambos
0S casos visa-se avaliar os impactos desses acordos num campo de interesses
envolvendo comunidades indigenas e tradicionais, universidades, grandes empresas
estrangeiras (no caso, norte-americanas), ONG’s e outras organiza¢Ges nacionais e
internacionais, apontando seus aspectos positivos e suas graves falhas no cumprimento
de principios basicos defendidos pela CDB.

Casos brasileiros envolvendo polémicas relacionadas aos recursos genéticos e
aos conhecimentos tradicionais associados sdo também analisados. “Entre o mercado
esotérico e os direitos de propriedade intelectual: o caso Kampd (Phyllomedusa
bicolor),” de Edilene Coffaci de Lima, abre um interessante debate acerca das
dificuldades de conciliagdo entre dois regimes diversos de conhecimento e de
propriedade, a partir de uma descricdo etnografica dos processos que se desenrolaram
no &mbito do Projeto Kampd, articulado pelo Ministério do Meio Ambiente por

solicitacdo dos Katukina, no intuito de resguardar seus conhecimentos sobre o sapo-

lesenha s

)
N



Revista de Antropologia Social dos Alunos do PPGAS-UFSCar, v.1, n.2, jul.-dez., p.176-182, 2009

verde, cuja secrecdo, usada tradicionalmente pelas populagées indigenas do sudoeste da
Amazonia, vinha sendo alvo de exploracdo comercial e biopirataria. De experiéncia
modelo, criando grandes expectativas entre os indios, o projeto logo se transformou em
motivo de inimeras frustracdes, evidenciando as dificuldades de se por em pratica os
preceitos da CDB. Dentre estas, ressalta-se a inadequacéo do principio de propriedade
embutido neste documento para um tipo de saber que se produz e se transmite por
dindmicas diversas, impondo limites para a delimitacdo de uma titularidade restrita
sobre conhecimentos compartilhados por vérias pessoas e grupos; mas hd também a
arrogancia dos cientistas, que se recusaram a reconhecer os indios como parceiros na
pesquisa de moléculas e principios ativos a partir da secregdo do kampd.

A problematica da titularidade dos conhecimentos tradicionais, questdo
extremamente complexa, é também foco de atencdo no texto de John Bernhard Kleba,
coordenador da coletdnea. Através do exame de dois polémicos casos nacionais de
acesso a recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, um envolvendo indios Krahd
e pesquisadores da UNIFESP e outro a Natura e ribeirinhos e erveiras do norte do pais,
Kleba trata de problemas operacionais relacionados & representacdo indigena e a
demarcagdo da titularidade de conhecimentos compartilhados entre diversos grupos,
discutindo ainda algumas controvérsias legais em torno de conhecimentos tradicionais
disseminados entre populagGes locais e urbanas. A partir disso, o autor propde uma
nova tipologia para a conceitualizacdo das possiveis formas de conhecimento
tradicional, que, se tem a vantagem de ampliar o leque das possibilidades previstas em
lei, apresenta a complicacdo de toda tipologia: reduzir a complexidade do real a tipos
ideais.

Por fim, compondo ainda a primeira parte do livro e tratando dos debates
brasileiros em torno do anteprojeto de lei que visa substituir a Medida Provisoria 2.186-
16/2001, que atualmente regula 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados no Brasil, 0 artigo conjunto de Gabriela Coelho de Souza, Rumi
Regina Kubo, Ricardo Silva Pereira Mello e Rodrigo Allegretti Venzon, langa um olhar
critico sobre a logica utilitarista e mercantilista que orienta as discussdes e demandas
atuais em torno da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. Nessa
configuragdo, a bioprospeccdo e as questdes relacionadas as patentes assumem
importancia central e a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais fica atrelada ao
potencial comercial que possam vir a oferecer. Diante disso, 0s autores atentam para a

necessidade de valorizagdo destes conhecimentos em sua propria légica e chamam
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atencdo para a dimensdo sociocultural da biodiversidade, enfatizando a intrinseca
relagdo entre diversidade cultural e diversidade bioldgica.

J& a segunda parte do livro, “O direito em nivel interno e internacional,” re(ine
trabalhos de diversos juristas que procuram pensar novos instrumentos legais que
possam dar conta das especificidades e complexidade dos contextos que envolvem a
problematica, apontando problemas e desajustes do sistema juridico existente em um
mundo em que se multiplicam os atores e os conflitos de perspectivas. Questdo unanime
aqui é a da inadequac&o do atual sistema de propriedade intelectual para a prote¢do dos
conhecimentos tradicionais e a necessidade de um regime sui generis que leve em conta
suas especificidades e dindmicas proprias.

Diante disso, grande parte dos trabalhos debruga-se sobre a problemética
conceitual-legal acerca dos conhecimentos tradicionais, discutindo propostas e
parametros para a sua prote¢do. O artigo de Eliane Moreira trata especialmente destas
questdes e aponta a emergéncia dos direitos intelectuais coletivos como novo conceito
juridico, capaz de fornecer as bases para a formulagdo de um sistema de protegdo legal
mais apropriado & légica dos conhecimentos tradicionais, substituindo a nocdo de
propriedade (individual) pela de patrimdnio (coletivo). Também o artigo de Inés
Virginia Prado Soares discute mecanismos de protecdo e aponta a “responsabilidade
civil objetiva” como um instrumento juridico que pode contribuir para contrabalancar a
presumida desigualdade entre as partes nas relacbes de acesso aos conhecimentos
tradicionais, na medida em que estes, ainda que objetos de interesse e exploragéo
econdmica, ndo se enquadram nas normas de tutela advindas do regime de propriedade
intelectual.

Pontos mais especificos da CDB relativos aos conhecimentos tradicionais, bem
como as dificuldades e possiveis caminhos para sua otimizacdo legal e pratica, sdo
também objetos de atencdo de alguns desses trabalhos. Evanson Chege Kamau discute
as implicacbes dos conhecimentos tradicionais disseminados para a efetiva
implementacdo do artigo 8j da CDB, particularmente no contexto queniano. A partir de
pesquisas sobre o conhecimento médico tradicional no Quénia, o autor apresenta
propostas para a regulagdo dos canais de disseminagdo e desapropriacdo destes
conhecimentos e para o retorno as comunidades locais e indigenas de parte dos
beneficios oriundos de sua utilizacdo privada. J& a problemética do consentimento
prévio informado (CPI), incluida no artigo 15 da CDB, é analisada e discutida por

Sandra Kishi, que ressalta as dificuldades e desafios para sua otimizacdo prética e
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juridica no Brasil, na medida em que envolve inimeros problemas relativos a
representatividade das comunidades indigenas e & titularidade dos conhecimentos
tradicionais. Diante disso, Kishi defende o estudo antropoldgico independente como um
instrumento essencial na resolugdo de alguns desses impasses. Mas pode-se advertir se
tal estudo que, segunda a autora, ajudaria a determinar os detentores legitimos de um
conhecimento tradicional, ndo corre o risco de projetar sobre este tipo de saber
pressupostos que guiam a percepcdo ocidental do conhecimento enquanto criagcdo
necessariamente enddgena, seja individual ou coletiva, e, portanto, sempre passivel de
possuir um proprietério legitimo.

Solugdes um tanto controversas sdo também apresentadas no artigo de Mércia
Dieguez Leuzinger, que trata de questdes bastante delicadas em torno da conceituagao
das populacdes e conhecimentos tradicionais em relagcdo a probleméatica ambiental. A
partir de uma abordagem que coloca a questdo da conservagdo em primeiro plano, a
autora discute a extensdo e os limites do conceito de populagéo tradicional para fins de
protecdo conferida pela legislacdo ambiental, defendendo critérios conservacionistas
estritos para que um determinado grupo possa ser reconhecido como tal. O problema
aqui é que o proprio conceito de conservacao é também passivel de discussdo e ndo
pode ser resolvido a partir de categorias impostas unilateralmente pelo ambientalismo
ocidental. Por isso, ser ou ndo conservacionista, antes que um predicado inscrito na
natureza das sociedades, € uma posi¢ao negociavel em contextos determinados.

Juliana Santilli, Gerd Winter e Fernando Mathias Baptista colaboram ainda nesta
segunda parte da coletinea. O artigo de Santilli analisa o sistema multilateral
estabelecido pelo Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacéo e a Agricultura (TIRFA), discutindo seus pontos positivos e negativos e
sua implementacdo no Brasil em interface com a MP 2.186-16/2001. O de Gerd Winter
propde um modelo de regulagdo do acesso aos recursos genéticos a partir da criacdo de
Colegdes Genéticas Regionais de uso comum, a serem organizadas por blocos de paises
pertencentes a uma mesma regido biogenética como forma de fortalecer e agilizar
mecanismos de acesso e reparticdo de beneficios.

J& o trabalho de Fernando Mathias Baptista, com uma instigante critica ao
proprio modelo contratual que orienta a regulacdo juridica do acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados, bem como os acordos de reparti¢éo
de beneficios dai derivados, talvez seja um dos mais contundentes desta coletanea.

Apontando a ldgica “individual civilista” que rege a propria CDB e que reduz a politica
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de reparticdo de beneficios a um “contrato privado civil,” o autor examina a adeséo
brasileira a essa perspectiva problematica e defende um outro modelo para a
regulamentacdo das questdes relacionadas ao patrimdnio genético, baseado na idéia de
livre acesso e em nogdes de direitos coletivos e bens de uso comum, nédo sujeitos a
qualquer tipo de apropriacdo privada.

Estas problematizacBes suscitam uma série de outras questdes quanto aos
pressupostos que regem a CDB e que informam suas concepg¢des sobre a propria
natureza do conhecimento, seus modos de producdo e circulagdo, orientando ainda o0s
termos pelos quais devem se dar os acordos de acesso e reparti¢do de beneficios. Aqui,
tudo acaba reduzido a uma relagdo de propriedade suscetivel a regulacdo através de
contratos de troca entre sujeitos legalmente reconhecidos: projeta-se a forma e a
dindmica dos conhecimentos cientificos sobre os conhecimentos tradicionais e toma-se
como dado conceitos e categorias que sdo construcdes especificas das sociedades
ocidentais. Nesse contexto, populacBes indigenas e tradicionais tém que se enquadrar
em formas institucionais que muitas vezes conflitam com suas préprias formas de
organizacdo socio-politica. Dai os inimeros problemas e conflitos envolvendo questdes
de representatividade das comunidades nos acordos de acesso aos conhecimentos
tradicionais. Por outro lado, a adocdo de uma perspectiva mais universalista que
substitua a nogdo de propriedade pela de patrimdnio coletivo e que se baseie na idéia de
bem comum, apesar de parecer mais razoavel, continuaria a operar com categorias que
fazem parte da nossa imaginacéo conceitual. Como atenta Manuela Carneiro da Cunha
no proprio prélogo do livro, o que ndo é justo é “transformar as populacGes tradicionais
em paladinos dessa abordagem.”

Mas apesar das dificuldades aparentemente insolUveis desse debate — as quais
parecem derivar dos limites do préprio Direito ocidental para dar conta de processos de
producéo e circulagdo de conhecimentos que operam em regimes diversos —, a busca de
entendimentos e solugbes possiveis €& importante e necesséria. Para isso, 0
acompanhamento e 0 exame de experiéncias concretas no campo, como fazem alguns
dos autores da coletanea, parece constituir um importante meio de entrever alguns
caminhos praticdveis para um entendimento ao menos pragmatico entre os diversos
atores envolvidos; pois solugbes possiveis precisam ser construidas em cada contexto
especifico. Também ¢é fundamental pensar, conjuntamente com as populacdes
envolvidas, um regime sui generis para a protecdo dos conhecimentos tradicionais

contra toda apropriacdo indevida. Porém, é preciso senso critico em relagdo as
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limitacbes da CDB e de nossas préprias categorias juridicas, e tomar cuidado para, ao
propor solucbes, ndo acabar reiterando nocgdes e conceitos especificos do ocidente
moderno.
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